ESCENARIOS FUTUROS PARA EUROPA AL 2050

RESUMEN Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

¢,Como hacer que las ideas se hagan realidad? Todo el proceso de
transformacion del conocimiento -crearlo, compartirlo y usarlo- se ha convertido
en muy importante para los responsables politicos. Ellos lo ven como
conectado de alguna forma con lo ricos que somos, lo competitiva que Europa
puede ser, cuan saludables o felices son nuestros ciudadanos, y cuan
sostenible serd nuestro mundo. Este informe para la Comision Europea,
elaborado por un grupo diverso de académicos, expertos en politicas y
representantes del sector privado, ve el futuro de este motor de conocimiento
hacia los retos del 2050. Recomienda medidas para garantizar que, a través
del mantenimiento de un robusto sistema para transformar el conocimiento en
accion, los ciudadanos de Europa estaran en mejor situaciéon, en lugar de en
peor situacién, en ese futuro lejano.

Vital para ese sistema es el "triAngulo del conocimiento”. Los actos de
aprendizaje, descubrimiento e innovacion van todos juntos, como tres pistones
de un motor econdmico. Educacién, investigacion e innovacion; universidades,
laboratorios y empresas; profesores, cientificos y empresarios - todos son parte
de un motor que, si esta bien administrado, genera riqueza, empleo,
crecimiento y, Si uno es optimista, progreso social. Europa tiene hoy muchos
de esos triangulos, de diversa fuerza, especializacion y fecundidad. Estos
incluyen grandes aglomeraciones multidisciplinarias de grandes universidades,
empresas y agencias; centros sectoriales especializados, pero no por ello,
menos dinamicos; y el aumento de nuevos centros. Cada vez mas, ellos se
interconectan: De hecho, las iniciativas de la Uniébn Europea, como los
programas marco o, dentro de ellos, el Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia, incluyen la vinculacibn como un objetivo. Pero a pesar de la
vitalidad individual de estos centros, muchos responsables politicos comparten
una preocupacion primordial de que no son suficientes: Que la competencia de
los EE.UU., China, India y otros paises generan el riesgo que Europa se quede
atrds - y que las dificultades de coordinacién y gestibn de una respuesta
europea son enormes.

Por lo menos, tres tendencias principales estan desestabilizando el statu quo
del sistema de conocimiento de Europa. La globalizacién es una de ellas. A
medida que el mundo se vuelve mas interconectado, y la competencia
econdmica se expande, la forma en que aprendemos, descubrimos o
innovamos cambiara, y el impacto llegara a casa mas rapido y mas duro. El
cambio demografico es otra de ellas. La migracion hacia las ciudades, el
envejecimiento de la poblacion, los cambios en el tamafio de la familia y en las
normas sociales - todo va a alterar lo que esperamos y podemos hacer en la
educacioén, la investigacion y la innovacion. Y el cambio tecnologico se esta
acelerando. Hace apenas 35 afos llegaron los editores de texto. Ahora, se
editan genes. Para el afio 2050, ¢qué sigue? Cada invencion, viniendo mas y
mas rapido, cambia no sélo nuestra sociedad y economia, sino también



nuestras expectativas y nuestra forma de trabajar en la educacion, la ciencia y
los negocios.

¢Como vamos a hacer frente a estos cambios? ¢Podemos seguir
desempefiando un papel clave en la generacion, difusion y uso del
conocimiento global? ¢Podemos utilizar el sistema de conocimientos para
mejorar nuestras vidas, integrar nuestras sociedades, preservar y mejorar el
medio ambiente? Esas son las interrogantes que el grupo preguntd, como se
veran hacia el 2050. Para cristalizar los retos y las oportunidades, se crearon
dos visiones posibles del futuro: una positiva y otra negativa. Estas no son
prondsticos o escenarios formales. Estos son bocetos plausibles del futuro con
un propdsito: Dramatizar la importancia de tomar decisiones politicas sabias, y
sugerir lo que esas opciones podrian ser.

Opcion A: El éxito europeo

Es 2050, y en Europa y su economia del conocimiento son competitivos.
Clusteres de universidades bien financiadas, y de renombre internacional estan
prosperando en muchas importantes y crecientes ciudades de Europa, en
sélidas asociaciones con instituciones regionales. La educacion esta 'de moda’;
nunca antes tantos habian querido tanto de los profesores: nuevas habilidades,
nuevos trabajos, nuevas capacidades para hacer frente a los rapidos cambios,
nuevas perspectivas para llevar vidas comprometidas - desde la cuna hasta la
tumba.

Esta creciente demanda de educacion continua ha llevado a nuevas
eficiencias: modulos de cursos compartidos dentro de cllsteres universitarios,
en linea y en ensefianza basada en inteligencia artificial, y con especializacion
dentro de las instituciones publicas y privadas. Juegos educativos, en lo que los
disefiadores europeos destacan, son un gran segmento del mercado. En los
negocios, la innovacion abierta es ahora el modo dominante: multinacionales,
pymes, universidades y muchos nuevos actores -fundaciones, ONGs, personas
(muchos jubilados)- trabajan juntos en redes globales que cambian
rapidamente para resolver los problemas mundiales.

Las Mega-ciudades de Europa, con su sentido Unico de la identidad y
participacion de la comunidad, son focos de innovacion; 'Original de Paris"- o
de Varsovia o Atenas - se ha convertido en un nuevo tipo de marca global.
Mientras tanto, la automatizacion y la ciencia-intensiva de datos han cambiado
la naturaleza de la investigacion.

Hemos pasado de la ciencia abierta al acceso abierto radical: todo tipo de
nuevos actores estan entrando al juego de la investigacion, sobre todo en
astronomia, ecologia, clima y otros campos que atraen gran interés publico.
Las infraestructuras de investigacion de Europa son las nuevas catedrales de
esta ciencia: abierta a todos, con el apoyo de todos. La ciencia de frontera es
un asunto competitivo de toda la UE, dirigida por un Consejo Europeo de
Investigacion ampliado, mientras que las disparidades regionales en las
capacidades de innovacion son contrarrestadas a través de fondos de
desarrollo regional administrados por separado.



De hecho, las instituciones de la UE en general, se fortalecen; como las
regiones y ciudades han aumentado en importancia - convirtiéndose en
laboratorios crecientes de democracia - por lo que la funcién de coordinacion
de las instituciones de la UE ha aumentado. La evasion fiscal multinacional se
estd domesticando, fortaleciendo las tesorerias publicas en todas partes. Como
Europa una vez produjo el 30% de las ideas del mundo, tiene mas de celebrar
por si misma mientras que Asia crece; se esta moviendo hacia el 40%. Muchas
de sus industrias son competitivas, basadas en PYMEs saludables. Sus
universidades son fuertes, sus ciudadanos comprometidos - y se respetan sus
valores fundamentales, como la igualdad, la transparencia, la inclusion social y
la responsabilidad ambiental.

Opcion B: Europa pierde

Es 2050, y Europa es victima de megatendencias que escapan a su control. La
automatizacion y la globalizacion han provocado el desempleo masivo, la
exclusién social y el descontento. Robots de servicio, aprendizaje mecéanico,
deteccién ubicua - ¢qué queda por hacer para los seres humanos? La
desigualdad es mayor que nunca; nuevos puestos de trabajo creativos estan en
constante evolucidn por las nuevas tecnologias, pero estan solo para los pocos
gue cuentan con habilidades.

Politicamente, Europa se ha fragmentado en una coalicion de regiones ricas y
pobres con una coordinacién minima. Un Arco Norte ha mantenido la libre
circulaciébn de bienes, servicios y personas; otras partes de Europa estan
aisladas. Las empresas multinacionales y los individuos ricos, utilizan los
mercados globales y las tecnologias digitales para evitar el pago de impuestos.

Las tesorerias publicas se han empobrecido; y las universidades y laboratorios
dependen en gran medida de la financiacién privada - lo que significa que las
nuevas ideas y el talento estan controlados por los ricos y poderosos. Unas
pocas grandes universidades dominan; muchas universidades regionales mas
débiles han cerrado o se han fusionado. La automatizacion también se ha
extendido en todo el sistema educativo, con certificaciones en linea normales y
empiezan a aparecer tecnologias de cognicion aumentadas - y encuentran el
favor de las grandes empresas que quieren graduados rapidos y baratos.

En la investigacion, los cientificos citados-top estdn en alta demanda -a
menudo contratados por las multinacionales bajo una especie de perpetua
"consultoria sin limites". Estas empresas, de las que los laboratorios y
universidades publicos dependen para su financiamiento mas importante,
obtener acceso temprano a los descubrimientos reales y utilizan su influencia
para dirigir los fondos publicos restantes hacia sus proyectos; eso producira
mas empleo y el crecimiento, argumentan.

La investigacion en Asia es mas fuerte ahora, y Estados Unidos asediado ha
lanzado nuevas barreras comerciales a Europa. La movilidad se ve disminuida.
Unas pocas empresas europeas son ricas y lo suficientemente inteligentes



como para quedarse como campeones globales; pero en general la base
econémica de Europa se ha vaciado, y los pocos innovadores que sus
universidades producen rapidamente se trasladan al extranjero. La innovacion
es sin fronteras; las cadenas de suministro se forman y desarman rapidamente
- haciendo que el desarrollo regional a largo plazo sea mas dificil que nunca.
Europa mira hacia adentro, teme el futuro, y ve sus valores desacreditados
gradualmente.

En cuanto a lo que diferencia a los dos escenarios, tres amplios principios
guian nuestro pensamiento acerca de lo que las instituciones del conocimiento
y de gobernanza de Europa deben hacer para prosperar: requieren la apertura,
la experimentacion y la cooperacion. Ellas son necesarias para contrarrestar
tres amenazas: el desempleo estructural y la desigualdad, la escasez de
fondos, y una crisis de habilidades. En lo que sigue, elaboramos los principios y
las medidas necesarias para asegurar que el 2050 sea un lugar digno de vivir -
para todos los europeos. Nuestras recomendaciones de politica se derivan de
estos principios.

Recomendaciones de Politica
Principio 1: Un sistema de conocimiento abierto en Europa

Si hemos de adaptarnos a los proximos retos, nuestro sistema de conocimiento
debe ser abierto. Esto va mas alla del acceso abierto de hoy o de iniciativas
cientificas abiertas, para incluir el salén de clases y el mercado, nuevas
infraestructuras y un nuevo régimen de propiedad intelectual.

a. Invertir mas en infraestructuras de investigacion. Experimentar con diferentes
modelos de financiacién (por ejemplo, programas para la construccion de las
infraestructuras de investigacion). Promover la apertura de las infraestructuras
de investigacion para la ensefianza, la innovacion y la ciencia ciudadana.

b. Promover el acceso abierto a los datos y a la alfabetizacién de datos -dos
objetivos interrelacionados necesarios para, entre otras cosas, la participacion
ciudadana en la politica de ciencia y tecnologia. Seguir promoviendo el
compromiso publico con la ciencia. Promover la participacion ciudadana en los
programas de investigacion y desarrollo de sistemas de evaluacion para la
ciencia ciudadana. Apoyar modelos de crowdfunding (financiamiento masivo)
para la investigacion.

c. Crear un espacio Europeo del Conocimiento que funcione como una base de
conocimientos para abordar los retos de la sociedad al hacer accesibles todos
los resultados de investigacion financiados con fondos publicos (datos y
publicaciones) provenientes de todos los laboratorios y equipos europeos. Una
estructura on-line abierta a todos los ciudadanos para investigacion, analisis,
debate e intercambio de informacién, lo que permitird a los responsables
politicos, empresarios, cientificos, tecndlogos y el publico en general acceder a
todo el conocimiento disponible, para intercambiar informacion y para deliberar
opciones para abordar los retos de la sociedad. Un marco integrado de
politicas, incentivos y herramientas TICs para permitir un mayor intercambio,



debate y participacion en los resultados y desafios de la rapidamente
cambiante ciencia y tecnologia para hacer frente a los retos sociales, puede
formar un objetivo central de los programas marco del futuro.

d. Repensar la propiedad intelectual -abrir el debate mas alla del pequefio
mundo de expertos en propiedad intelectual para incluir investigadores,
consumidores, el mundo en desarrollo y otros. Mientras la recompensa privada
para la inversion privada en el conocimiento sigue siendo un principio basico de
nuestra economia, este principio es desafiado cada vez con més frecuencia por
las nuevas tecnologias, la globalizacion y los cambios demograficos. Es tiempo
para pensar de nuevo.

Principio 2: Flexibilidad y experimentacion en la innovacion

Adaptarse a los cambios también requiere una mayor libertad de accién - para
experimentar a nivel local y regional, en diferentes grupos sociales y
econdmicos, con nuevos modelos empresariales y sociales.

a. Construir ecosistemas de innovacion regional mas fuertes dentro de los
procesos de urbanizacion. Apoyar triangulos de conocimiento basados en
territorios, construidos sobre los principios de innovacion abierta. Promover la
cooperacion inter-institucional mediante el estimulo a las instituciones publicas
para que pongan las infraestructuras de investigacion a disposicion de las
empresas que las necesiten y desarrollen cooperacién con ellas.

b. Apoyo a la autonomia de las universidades. Fortalecerlas mediante el
estimulo de diversas fuentes de ingresos para las diferentes actividades en las
que se involucren - incluyendo colaboraciones con empresas de tecnologia
para inventar nuevos tipos de educacion. Fomentar la inversién de los
gobiernos regionales y nacionales en las universidades.

c. Estimular la experimentacion en la economia y la sociedad: convocar nuevos
retos, crear premios para resultados estratégicamente posicionados entre el
estado actual de la ciencia y las metas de largo plazo de la politica de la Unién
Europea. Estimular las plataformas sociales de crowdfunding, y las
organizaciones benéficas de apoyo que las organizan, por ejemplo,
proporcionando un estatus de IVA mas favorable para las fundaciones.

d. Promover la experimentacion en politica social y ambiental. Por ejemplo,
llevar a cabo una iniciativa importante para la sociedad de encontrar la manera
de pasar de su obsesion por el crecimiento econdmico a un mayor respeto por
la sostenibilidad. Crear un nuevo fondo regional de sostenibilidad para apoyar
los experimentos. Apoyar un nuevo analisis econdmico, con indicadores de
'bienestar’, el "etiquetado” de temas y otros intentos para ayudar a cambiar la
forma en que nosotros, como sociedad de consumo, pensamos y actuamos.
Esto requeriria el compromiso sin precedentes de las ciencias sociales y las
humanidades en la elaboracion de politicas.

Principio 3: la cooperacion a nivel europeo



Un mercado Unico a escala requiere de alguna forma de coordinacion de la
politica, la regulacién y el soporte. El sistema de conocimiento de Europa sera
a la vez un colaborador y un beneficiario de un marco coherente de la Unién
Europea. Mejor colgar juntos que colgar separados.

a. La UE tiene un papel en la creacién de un mercado Unico del conocimiento -
el Espacio Europeo de Investigacion. El EEI necesita altos niveles de inversion
publica, infraestructuras de investigacion vinculadas a especializacion regional
inteligente y a igualdad de condiciones de competencia entre investigadores y
entre instituciones.

b. Vincular la politica relacionada con el conocimiento con aquella para la
cohesion y el bienestar social para hacer frente al desempleo y garantizar la
participacion ciudadana. Por ejemplo, el lanzamiento de un programa de
educacion publica e innovacion sobre la manera de ganarse la vida en una
economia compartida, o entrenar jubilados para encontrar mercados o
estudiantes por sus habilidades. Tales medidas, para mantener a nuestros
ciudadanos conectados a una economia que cambia rapidamente, puede hacer
una gran diferencia en los proximos 35 afios.

c. Hacer del Consejo Europeo de Investigacidbn una instituciéon central del
espacio europeo de investigacion: la investigacién basica es donde el bien
publico y la escala europea se entrelazan. El CEIl, ademas de la financiaciéon de
la investigacion de frontera, podria desempefiar un papel en la politica cientifica
y la coordinacion de los donantes para la investigacion basica en los niveles
nacionales, regionales y locales. Puede ser un 'hub de la ciencia" para Europa.

d. Alentar los esfuerzos para actualizar la curricula educativa y los programas
certificados- para adaptarlos a una era de puestos de trabajo que cambian
rapidamente. Esto incluiria un nuevo impulso al proceso de Bolonia para
modernizar los estandares educativos en toda la Unién, garantizando al mismo
tiempo que los planes de estudio sean cada vez mas flexibles. Animar
estructuras modulares para la eleccibn del estudiante, el aprendizaje
interdisciplinario, y los planes de estudio individualizado.

e. lIdentificar algunos Grandes Proyectos para el 2050 que sean
verdaderamente inspiradores, y que realmente reflejen las aspiraciones de
nuestros ciudadanos. A modo de ejemplo, esto podria incluir objetivos tan
simples y obvios como curar la demencia o la erradicacion de todas las
enfermedades infecciosas. O podria incluir un proyecto de sostenibilidad del
tipo descrito anteriormente: Aprovechar las ciencias sociales, las humanidades,
la sociedad civil y todos los demas sectores de la sociedad para descubrir
como cambiar nuestro enfoque social del crecimiento perpetuo hacia el
bienestar sostenible.

f. Establecer objetivos y tomas de posiciébn globales ambiciosos para los
problemas mundiales, basados en los esfuerzos de investigacion nacionales y
de la UE.



Plus: El financiamiento y la base imponible

El conocimiento no es barato. Las inversiones que necesitaremos para la
educacion, la investigacion y la innovacién en los préximos 35 afios seran
sustanciales - y, como gran parte de ellas implican un bien publico, tendra que
continuar el papel publico en la financiacion de ellas. Europa necesita proteger
su base fiscal. La evasion tributaria de las multinacionales o los individuos ricos
es un problema cada vez mayor, debido en parte a la globalizacion y la
tecnologia.

Instamos a la creacion de mejores sistemas para supervisar el comercio y la
fiscalidad transfronterizos. Esto podria ser una nueva iniciativa dentro del
Horizonte 2020. Pero lo mas importante, se recomienda un endurecimiento
gradual de los vinculos entre la politica fiscal y la politica de investigacion,
innovacion y educacion.

*kk

Los principios enumerados anteriormente son muy amplios, porque la
perspectiva de este grupo de trabajo ha sido amplia, y con perspectiva. Al
pensar en el futuro del sistema de conocimiento, uno es atraido
inevitablemente en consideraciones mas amplias: de las estructuras sociales,
el impacto ambiental, el lugar de Europa en el mundo. Con este sentido, lejos
de ser un pequefio rincon de la politica de la UE, la combinacién de
investigacién, educacion e innovacion alcanza muy rapidamente todos los
ambitos de la politica. Importa mucho tomar las decisiones correctas en los
proximos afios; nuestros bocetos del futuro resaltan este hecho.

Al final, somos lo que nosotros creemos. A pesar de nuestras muchas
diferencias, los europeos compartimos algunos valores basicos: los derechos
de la persona, la apertura a nuevas ideas y personas, la igualdad y la
solidaridad social, la responsabilidad ambiental para las futuras generaciones -
y el respeto por el conocimiento. Si vamos a prosperar en el 2050, nuestras
decisiones de politica deben reforzar estos valores.



